GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 209 din 9 noiembrie 2016 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de platd, initiatd de domnul deputat PSD Marius
Constantin Buddi impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE,
UDMR si Minoritati (Bp. 66/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 1
alin. (3) st (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de platd, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, in sensul cresterti cifrei de afaceri anuale
prevdzute pentru comerciantii care au obligatia de a accepta ca mijloc de
platd cardurile de debit si cardurile de credit, de la 10.000 euro la 50.000
euro, precum si al scaderii valorii avansului pe care comerciantii trebuie sa

il acorde in numerar, de la 200 lei l1a 100 lei.
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II. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste propunerea de la pet. 1 privind modificarea
alin. (3) al art. 1, in sensul majorérii pragului cifrei de afaceri, de la 10.000
de euro la 50.000 de euro, incepand cu care persoanele juridice care
desfasoara comerf cu amédnuntul au obligatia de a accepta ca mijloc de
platd cardurile de debit si cardurile de credit, consideram ca aceasta
masurd nu se justificd, intrucat, in forma sa actuald, actul normativ in
vigoare asigura implementarea obligatiei de a accepta platile efectuate prin
intermediul cardurilor in cazul unui numar mai mare de operatori
economici, ceea ce conduce la o mai buna fiscalizare a veniturilor realizate
de cétre acestia, constituind o masura in plus pentru combaterea evaziunii
fiscale.

Totodatd, precizam ca prevederile Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 193/2002 sunt in concordantid cu masurile propuse de
Ministerul Finantelor Publice si adoptate prin Legea nr. 70/2015 pentru
intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si pldti in
numerar §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de
plata, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, respectiv reducerea
evaziunii fiscale prin stabilirea unei trasabilitati a fluxurilor banesti prin
operatiuni bancare si Incurajarea folosirii mijloacelor moderne de plata
fara numerar.

Mentiondm faptul ci plata cu cardurile de debit si cardurile de credit
pentru agentii economici cu cifra mai mare de 10.000 Euro anual a fost
introdusd pentru limitarea evaziunii, masura fiind inspiratd dintr-o
recomandare a Bancii Europene, care limiteazd platile cash pentru
tranzactiile comerciale.

2. Referitor la diminuarea sumei maxime, de la 200 de lei la 100 de

lei, care poate fi acordata cu titlu de avans in numerar, propusa la pct. 2
din initiativa legislativa, apreciem cad madasura este benefica atdt pentru
agentii economici mai mici, care intdmpind serioase dificultati in
asigurarea necesarului de numerar pentru astfel de plati, cat si pentru
potentialii beneficiari (clientii magazinelor respective) care vor putea
beneficia astfel, In numar mai mare, de aceasta facilitate. Totodata,
apreciem ci mdsura propusd vine si In intdmpinarea preocupdrilor de
limitare a numarului si a volumului operatiunilor de pldti cu numerar
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(eliberdndu-se o suma mai mica In numerar, cu plata comisionului aferent,
clientii vor fi incurajati sd utilizeze preponderent sistemele moderne de
platd, care nu comisioneazi 1n sarcina clientului operatiunile efectuate,
numerarul astfel obtinut fiind utilizat, de reguld, in alte scopuri decét
comertul). Totodatd, mentionam ca diminuarea sumei maxime, de la 200
de lei la 100 de lei, care poate fi acordatd cu titlu de avans in numerar,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 are
caracter optional pentru operatorii economici vizati.

3. Referitor la evidentierea avansului in numerar pe bonul fiscal,
precizam urmatoarele:

- potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, operatorii economici care Incaseazd, integral sau partial, cu
numerar sau prin utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de
numerar contravaloarea bunurilor livrate cu aminuntul, precum si a
prestdrilor de servicii efectuate direct citre populatie sunt obligati si
utilizeze aparate de marcat electronice fiscale. Astfel, rezulta ca aparatele
de marcat electronice fiscale au rolul de a inregistra veniturile realizate de
operatorii economici, nu si acela de a evidentia pliti;

- actualele aparate de marcat electronice fiscale nu sunt capabile,
fara modificari de software, si evidentieze avansul in numerar pe bonul
fiscal, iar modificarea programului software a celor peste 800.000 de
aparate de marcat electronice fiscale din Romania este costisitoare pentru
contribuabili, procesul de actualizare a software-ului putidnd dura ani de
zile;

- potrivit art. 4 alin. (12) lit. h) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale au obligatia
de a intocmi documente justificative pentru sumele introduse in unitatea de
vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor, altele decat cele pentru
care au emis bonuri fiscale sau cele inscrise in registrul special, dupa caz,
precum si pentru sumele extrase din unitatea de vanzare a bunurilor sau de
prestare a serviciilor, altele decat cele utilizate pentru a acorda rest
clientului.

Avénd in vedere cele mentionate, propunem eliminarea prevederii
referitoare la evidentierea avansului in numerar pe bonul fiscal si

inlocuirea acesteia cu o dispozitie din care sa reiasa cad sumele acordate cu
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titlu de avans in numerar se evidentiaza pe chitanta emisad de terminalul de
plata, aceasta urmand sa constituie $i document justificativ pentru sumele
respective.

4. In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia operatorii economici
care au obligatia de a oferi serviciul de platdi cu cardul nu dispun de
fondurile necesare pentru achizitionarea terminalelor de plata, precizim ca,
potrivit prevederilor art. 2 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 193/2002, achizitionarea si instalarea echipamentelor tehnice sunt in
sarcina bancilor acceptante, ceea ce inseamna ca operatorii economici nu
suportd costuri suplimentare, asa cum se mentioneazd in Expunerea de
motive.

5. Potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu
modificarile si completdrile ulterioare, “dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrdarii lor in vigoare, in actul de
bazd, identificdndu-se cu aceasta. Interventiile ulterioare de modificare
sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd”,
motiv pentru care considerdm necesara reanalizarea initiativei legislative,
astfel incat sa respecte prevederile legale mentionate anterior.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative, sub
rezerva insusirii observatiilor si propunerilor de la pct. I1.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



